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Аннотация: Современная трансформация государственного управления в Российской Федерации при-
водит к необходимому обновлению инструментов и механизмов реализации государственной политики, 
в том числе и региональной. Антикоррупционная политика, активно формирующаяся с 2008 г., в 2024 г. 
также претерпевает изменения в субъектах России. Однако, несмотря на отсутствие однозначного пони-
мания коррупции, она продолжает восприниматься как кризисное для современного общества явле-
ние. Цель – изучить основные управленческие практики реализации региональной антикоррупционной 
политики в Российской Федерации на современном этапе. Выявлено, что разработка и реализация анти-
коррупционных мероприятий реализуются в рамках общефедеральных целей и направлений, определя-
емых Президентом страны, но требуют индивидуального подхода (с учетом социально-экономических, 
политических и культурных особенностей) и адаптации к территориальным условиям. Установлена важ-
ность создания согласованной системы мониторинга, контроля и анализа эффективности принимаемых 
мер, которая позволит достичь лучших результатов в борьбе с коррупцией и обеспечить прозрачность 
и ответственность управления. Применен метод анализа документов, статистических данных, формально- 
юридический метод, метод сравнительного анализа данных, что в целом позволяет говорить об использо-
вании авторской методики изучения управленческих практик реализации антикоррупционной политики. 
Определены ее важнейшие направления – координация усилий между федеральными и региональными 
органами власти и взаимо действие с институтами гражданского общества. Выделены основные управлен-
ческие практики: формирование координационных структур реализации политики, тесное взаимо действие 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и региональных органов испол-
нительной власти, включение в планы реализации политики широкого спектра институтов гражданского 
общества, применение инновационных технологий, в том числе информационно-коммуникационных  
техно логий. Обозначены уникальные региональные практики, такие как вариативность, полномочия 
уполно моченных органов власти и реализуемые ими меры по профилактике коррупции и осуществлению 
контроля за деятельностью органов власти и служащих.
Ключевые слова: государственное управление, регион, антикоррупционная политика, противодействие 
коррупции, практика реализации
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Abstract: The current transformation of Russia’s state administration reveals the need to update the instruments 
and mechanisms for implementing state policy in the regions. Anti-corruption policy has been developing since 
2008, but corruption still lacks a clear definition and remains a crisis phenomenon for modern society. The article 
describes the current management practices of regional anti-corruption policy in the Russian Federation. 
Anti-corruption measures are part of federal goals and directions determined by the President of the Russian 
Federation; however, they require an individual approach based on the socio-economic, political, and cultural 
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Введение
Антикоррупционная политика в Российской Феде-
рации – самостоятельный вид государственной 
политики (реализуемый различными социальными 
акторами), самостоятельность которой обусловлена:

• ее обязательным включением в деятельность 
всех органов публичного управления и подве-
домственных им организаций и учреждений;

• ее «сквозными» качествами, т. е. возможностью 
влиять на прочие виды государственной поли-
тики и сферы государственного управления;

• наличием системы уполномоченных органов 
по противодействию коррупции в системе орга-
нов публичной власти;

• обширной нормативно-правовой основой 
ее реализации и пр.

Антикоррупционная политика, как и основной 
объект воздействия (коррупция), эволюционирует, 
трансформируется, т. к. детерминирована «актуали-
зировавшимися и вновь возникающими угрозами, 

а равно регулярно модернизирующимися формами 
коррупционных проявлений» [1, с. 38–39]. В эпоху 
цифровой трансформации общества появляются 
новые цифровые инструменты, такие как электрон-
ные системы мониторинга, цифровые платформы 
для обеспечения прозрачности и отчетности, и ана-
литические инструменты, выявляющие потенциаль-
ные коррупционные схемы и открывающие широ-
кие возможности для более эффективной борьбы 
с коррупцией. В связи с этим растет интерес ученых 
к современным технологиям и инструментам, кото-
рые применяются для противо действия коррупции 
на разных уровнях публичного управления [2–6].

Антикоррупционная политика на уровне субъекта 
РФ играет важную роль в обеспечении стабильно-
сти и развития региона, а учет его территориаль-
ных особенностей и вызовов повышает эффек-
тивность реализации данной политики. При этом 
ее осуществление требует от региональных властей  

https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?spin=1685-7896
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(при поддержке населения) формирования систем-
ного подхода к предупреждению коррупции и борьбе 
с ней на государственном и муниципальном уров-
нях [7]. Цель статьи – изучить основные управленче-
ские практики реализации региональной антикор-
рупционной политики в РФ на современном этапе.

Согласно ст. 1 ФЗ «О противодействии коррупции», 
в основе определения противодействие коррупции 
содержится комплексный подход, предполагающий 
не только борьбу с уже возникшими коррупцион-
ными проявлениями, но и активное предотвраще-
ние и устранение коррупционных практик. Такая 
установка подчеркивает необходимость совместных 
усилий государственных органов, общественных 
институтов и граждан. Антикоррупционная поли-
тика, или политика в сфере противодействия кор-
рупции, реализуемая на системной основе, включает 
в себя 3 основных направления: профилактика кор-
рупции; борьба с коррупцией; минимизация и / или 
ликвидация последствий коррупции1.

В научной литературе определение антикорруп-
ционная политика встречается довольно часто, при 
этом понятия деятельность и политика могут высту-
пать синонимами или быть тождественны [8, с. 20; 
9, с. 125]. Чаще всего антикоррупционная политика 
определяется через деятельность органов публич-
ной власти и управления, направленную на защиту 
законных прав и интересов граждан от коррупци-
онных проявлений [10–12; 13, с. 245]. Однако встре-
чаются и оригинальные определения, например 
Г. Н. Горшенкова: антикоррупционная политика –  
это мировоззрение, которое напрямую отражает 
оценку пораженности государства коррупционной 
преступностью [14, с. 6].

Основная цель, к которой стремятся субъекты 
реализации антикоррупционной политики, – умень-
шение количества коррупционных проявлений 
(их минимизация или полное прекращение), а также 
предоставление всем гражданам права на защиту 
их прав и интересов от коррупционных правонару-
шений – может быть достигнута с помощью [15, с. 61]:

• регулярного анализа реализуемой политики 
и оценки ее результатов;

• беспрепятственного информирования о любых 
фактах коррупции в СМИ;

• компенсирования вреда, причиненного корруп-
ционным преступлением;

• неукоснительного и непротиворечивого следо-
вания принципу неотвратимости наказания 
за любое коррупционное деяние;

1 О противодействии коррупции. ФЗ № 273-ФЗ от 25.12.2008 (с изм. от 08.08.2024). СПС КонсультантПлюс.

• принятия действенных превентивных мер 
антикоррупционного характера;

• недопущения подкупа публичных лиц и граждан 
при проведении выборов либо референдума.

По мнению Р. С. Сорокина, в антикоррупционной 
политике выделяется 3 уровня [10]: концептуальный, 
заключающийся в поиске и формировании наиболее 
эффективной теоретической модели реализации 
государственной антикоррупционной политики; 
законодательный, который связан с правотворче-
ской деятельностью в сфере борьбы с коррупцией; 
правоприменительный, применяющий существу-
ющие нормы различных отраслей права в области 
предотвращения и противодействия коррупции.

Для повышения эффективности реализации 
антикоррупционной политики в механизм госу-
дарственного управления было внесено множе-
ство изменений. Так, долгосрочным инструмен-
том противо действия коррупции стала реализация 
государственного управления по принципу «одного 
окна», что привело к появлению цифровой системы 
Единый портал государственных и муниципаль-
ных услуг и многофункциональных центров (МФЦ). 
Н. П. Кабытов отмечает, что организация предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг на базе МФЦ фактически означает их перевод 
«на новые рельсы», при котором интерес в сохране-
нии коррупциогенных факторов, связанных с орга-
низацией приема заявителей, утрачивается ввиду 
деперсонализации взаимодействия [16].

Борьба с коррупцией ведется в реальном мире 
и виртуальном пространстве с использованием как 
традиционных, так и инновационных коммуникаци-
онных технологий [17], предполагающих следование 
принципу информационной открытости и прозрач-
ности при реализации антикоррупционной поли-
тики. Сегодня этому способствуют официальные 
сайты органов публичной власти и их официаль-
ные страницы в социальных сетях (так называемые 
госпаб лики). Учитывая особенности информацион-
ного общества и вовлеченность жителей в комму-
никацию в сети Интернет, активное использование 
указанных информационных ресурсов для осведом-
ления граждан о мерах противодействия коррупции 
является целесообразным. К формату информаци-
онного продвижения антикоррупционной направ-
ленности относятся также стикеры, инфографика, 
блогерство, диджитал- маркетинг, социальные акции 
с сувенирной продукцией, челленджи, кейсы, стори-
теллинг, конкурсы и др.



534

political, sociological and economic sciences
k e m e rovo s tat e u n i v e r s i t y

B U L L E T I N

https://doi.org/10.21603/2500-3372-2024-9-4-531-545

Bannykh G. A., Palivoda I. R.

Regional Anti-Corruption Policy

S
O

C
IO

L
O

G
Y

 O
F

 M
A

N
A

G
E

M
E

N
T

Важной инновационной технологией, непосред-
ственно связанной с противодействием коррупции, 
считается система Посейдон2. Ее координатором 
является Администрация Президента РФ, операто-
ром – Федеральная служба охраны РФ, а оказанием 
методической помощи и составлением соответст-
вующих рекомендаций занимается Министерство 
труда и социальной защиты РФ. Посейдон работает 
одновременно с несколькими базами данных (база 
Федеральной налоговой службы России, Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу, Феде-
рального агентства по управлению государствен-
ным имуществом и информация из соцсетей), 
которые объединены в одно целое. Данная система 
способствует созданию определенного цифрового 
портрета проверяемого человека, позволяет опре-
делить наличие у него возможного пересечения 
интересов, а также взаимодействий с людьми, кото-
рые могут иметь коррупционный характер.

В сфере реализации противодействия коррупции 
стремительно развиваются блокчейн- технологии 
(англ. block chain – цепь из блоков) [18; 19]. Основные 
сложности в использовании этих практик заключа-
ются в том, что на сегодняшний день их примене-
ние считается уникальным и экспериментальным, 
т. к. соответствующее право вое регулирование 
и надежное ПО отсутствуют; эти технологии могут 
быть использованы в криминальных, коррупцион-
ных и мошеннических схемах, несмотря на право-
вую сторону антикоррупционных мер [20, с. 72].

В 2024 г. антикоррупционная деятельность 
на уровне субъектов – комплексное самостоятельное 
направление государственной региональной поли-
тики. Россия – одно из крупнейших федеративных 
государств, в рамках которого значение, влияние 
и результативность деятельности ответственных 
субъектов по противодействию корруп ции регио-
нального уровня неоднородны. Регионы накап-
ливают опыт, выявляют свои критические зоны, 
коррупционные ловушки. Обобще ние же данного 
опыта, экстраполяция полученных результатов – 
научная задача с серьезной перспективой на буду-
щее [21, с. 80]. Это является актуальным и в отно-
шении изучения антикоррупционной политики 
в прочих федеративных и объединенных государ-
ствах, например в Европейском союзе [22; 23].

По мнению Ю. Ю. Доменко и др. [11], особен-
ности региональной политики противодействия 

2 О государственной информационной системе в области противодействия коррупции «Посейдон» и внесении изменений в неко-
торые акты Президента РФ. Указ Президента РФ № 232 от 25.04.2022 (ред. от 26.10.2023). СПС КонсультантПлюс.
3 Анализ практики реализации программ противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации: аналитический 
доклад. М.: ИЗиСП, 2012. 362 с.

коррупции определяются региональными особен-
ностями самой коррупции, а не только региона. 
Так, С. А. Скибин предлагает выделять модели реа-
лизации антикоррупционной политики в зависи-
мости от уровня социально-экономического раз-
вития субъекта РФ: модель гражданин – чиновник 
(дотационный регион) и бизнес – чиновник (регион 
с благоприятным экономическим климатом). Для 
дотационных регионов характерны коррупционные 
проявления в социально ориентированных сферах, 
для регионов с развитой экономикой – в области 
госзакупок и конфликта интересов [24, с. 42].

Отметим, что в каждом субъекте России суще-
ствует собственная нормативно-правовая основа 
противодействия коррупции, дополняющая феде-
ральное законодательство. Так, на уровне стра-
тегических программных документов3 субъекты 
РФ принимают «либо программы противодействия 
коррупции (34 % субъектов), либо планы меропри-
ятий (66 % субъектов) по противодействию корруп-
ции» [25, с. 36]. Важно учитывать, что даже разница 
в типах документов стратегического планирова-
ния существенно влияет на особенности реализа-
ции антикоррупционной политики в субъектах РФ.  
Во-первых, программа в отличие от плана является 
более комплексным и сложным нормативным актом. 
Во-вторых, эти нормативно-правовые документы 
принимаются и утверждаются также разными субъ-
ектами права (указами и постановлениями высшего 
должностного лица субъекта РФ, постановлениями 
и / или распоряжениями правительства, админи-
страции или специа лизированными органами субъ-
екта Российской Федерации) [25, с. 36].

В реализации антикоррупционной политики 
важно совершенствовать механизмы обществен-
ного и парламентского контроля, повышать роль 
различных институтов гражданского общества, 
в том числе политических партий, и их последу-
ющего взаимодействия [12, с. 88]. Особенно акту-
ально это на региональном и муниципальном уров-
нях. Общественность и институты гражданского 
общества не только содействуют органам власти 
в реализации их полномочий по противодействию 
коррупции, но и способствуют повышению актив-
ности участия граждан в борьбе с коррупцией, что 
является важным направлением, находящим отра-
жение во многих региональных планах и страте-
гиях по реализации антикоррупционной политики. 
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Именно от развитости гражданского общества, 
активности граждан и качества деятельности обще-
ственных организаций зависит успех профилак-
тических направлений реализации региональной 
антикоррупционной политики.

Региональная политика противодействия кор-
рупции также обладает характерными особенно-
стями в зависимости от вхождения субъекта РФ в тот 
или иной федеральный округ. По мнению К. В. Чер-
касова и А. В. Пиптюк, на эффективность противо-
действия коррупции в регионе оказывает влияние 
существующая сегодня определенная бессистем-
ность размещения территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти [1, с. 36].  
Т. В. Яровова и Е. В. Сухомлинова считают, что 
при разработке и реализации региональной анти-
коррупционной политики важно учитывать роль 
региональных элит (от которых напрямую зависит 
ее результативность, т. к. именно они являются базо-
выми региональными акторами) [13, с. 248–249],  
их политический «вес», репутацию и паблисити 
(англ. publicity – публичность).

Методы и материалы
Основным методом являлся анализ документов, 
таких как аналитические отчеты региональных 
уполномоченных органов по противо действию 
коррупции, документы стратегического планиро-
вания в сфере антикоррупционной политики 
и теоретические источники. Источниками для 
формально- юридического метода послужили основ-
ные документы федерального уровня, т. е. законы 
и подзаконные акты, и региональные норматив-
ные правовые акты (НПА), включающие законы, 
указы, распоряжения, постановления в области 
антикорруп ционной политики. Анализ НПА про-
водился в соответствии с силой документа и его 
тематикой. Содержательно указанные норматив-
ные правовые акты выступают базой для реализа-
ции антикоррупционной политики в российских 
регионах, а также фиксируют различия в подходах 
и инструментах ее реализации.

Эмпирическая база для сравнительного анализа 
данных и анализа статистических данных – данные, 
указанные в региональных планах и программах 
противодействия коррупции; данные исследований 
уровня коррупции, проводимых в соответствующих 
субъектах РФ; контент официальных сайтов органов 
публичной власти регионов и официальных страниц 
в социальных сетях.

4 Каждый эксперт имеет опыт участия в реализации антикоррупционной политики более 5 лет.
5 О противодействии коррупции в РТ. Закон РТ № 34-ЗРТ от 04.05.2006 (с изм. от 06.04.2023). СПС Кодекс.

В ходе исследования также применялся каче-
ственный метод – экспертные интервью. Всего было 
проведено 5 экспертных интервью с субъектами, 
участвующими в реализации антикоррупционной 
политики в Свердловской области. Экспертами4 
выступили: члены общественного совета при испол-
нительных органах государственной власти (ИОГВ) 
и общественной палаты муниципального образо-
вания; руководитель региональной организации, 
в уставные цели которой входит противодействие 
коррупции; представитель Департамента противо-
действия коррупции Свердловской области (далее – 
Департамент), занимающий управленческую долж-
ность; представитель экспертной комиссии при 
Правительстве Свердловской области.

Результаты
Классическое определение управления, которого 
придерживаются авторы, – целенаправленное воз-
действие уполномоченных субъектов на объект. Цель 
управления в сфере реализации политики противо-
действия коррупции – минимизация прояв ления 
коррупционных отклонений, нарушений и преступ-
лений – может быть достигнута при помощи плани-
рования, организации, координации, мотивации, 
контроля. Эти методы имеют огромное значение 
в реализации региональной антикоррупционной 
политики, но в каждом регионе их имплементация 
происходит по-разному.

Рассмотрим модели реализации государствен-
ной политики в сфере борьбы с коррупцией на при-
мере разных типов субъектов РФ (республика, край, 
автономный округ, области). Так, в Республике 
Татарстан (РТ) еще в 2006 г. был принят основ-
ной нормативно- правовой акт в области противо-
действия коррупции на уровне субъекта – закон 
«О противодействии коррупции в РТ». В соответствии 
с ним антикоррупционная политика в Республике 
Татарстан осуществляется посредством реализации 
таких мер, как разработка программ по реализации 
антикоррупционной политики; антикоррупцион-
ная экспертиза и мониторинг; антикоррупционная 
пропаганда и образование; поддержка обществен-
ной деятельности в сфере противодействия корруп-
ции; обеспечение публичности и информационной 
открытости государственных органов и органов 
местного самоуправления; правовая регламентация 
их деятельности в сфере борьбы с коррупцией5.

Основными субъектами реализации антикорруп-
ционной политики Республики Татарстан являются: 
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• Глава (Раис) РТ, который определяет направле-
ния политики и обеспечивает взаимодействие 
всех субъектов;

• Государственный Совет РТ, разрабатывающий 
НПА и осуществляющий контроль деятельности 
ИОГВ в пределах своих полномочий;

• Кабинет Министров РТ, который координирует 
деятельность по противодействию коррупции 
среди ИОГВ;

• исполнительные органы государственной вла-
сти РТ, осуществляющие противодействие кор-
рупции в пределах своих полномочий.

Для обеспечения их согласованного взаимо-
действия в процессе реализации антикоррупцион-
ной политики в 2015 г. был преобразован Совет при 
Президенте РТ по противодействию коррупции, дей-
ствующий с 2011 г., и создана Комиссия по координа-
ции работы по противодействию коррупции (далее – 
Комиссия (субъект)) в Татарстан6. В 2023 г. учрежден 
специальный государственный орган по реализации 
антикоррупционной политики Татарстана – Управ-
ление Раиса Республики Татарстан по вопросам 
антикоррупционной политики (далее – Управле-
ние РТ), являющееся структурным подразделением 
Администрации Раиса РТ7. Управление РТ обеспе-
чивает деятельность Комиссии и осуществляет под-
готовку материалов к заседаниям комиссии и кон-
троль за исполнением принятых ей решений.

В 2012 г. также была создана Республиканская 
экспертная группа по вопросам противодействия 
коррупции, которая изучает проявления коррупции 
в Татарстане, анализирует деятельность органов 
власти по противодействию и вырабатывает пред-
ложения по совершенствованию этой деятельности8. 
Однако членами группы, утвержденными Главой 
Республики Татарстан, являются действующие пред-
ставители республиканских органов власти, т. е. она 
(группа) осуществляет усиленный контроль за анти-
коррупционной деятельностью внутри системы 
органов власти.

6 О Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в РТ. Указ Президента РТ № УП-986 от 13.10.2015  
(с изм. и доп., вступающими в силу с 31.12.2022). СПС КонсультантПлюс.
7 Об Управлении Раиса Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики. Указ Раиса РТ № 399 от 13.06.2023. 
ИПП Гарант.
8 О Республиканской экспертной группе по вопросам противодействия коррупции. Указ Президента РТ № УП-415 от 02.06.2012  
(с изм. от 10.03.2022). СПС Кодекс.
9 Об утверждении государственной программы Республики Татарстан «Реализация антикоррупционной политики Республики 
Татарстан». Постановление Кабинета Министров РТ № 512 от 19.07.2014 (с изм. от 08.10.2024). СПС Кодекс.
10 О противодействии коррупции в Краснодарском крае. Закон Краснодарского края № 1798-КЗ от 23.07.2009 (с изм. от 07.12.2022). 
СПС Кодекс.
11 О Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Краснодарском крае. Постановление Главы администра-
ции (Губернатора) Краснодарского края № 972 от 15.10.2015 (с изм. от 02.10.2024). СПС Кодекс.
12 Об управлении контроля, профилактики коррупционных и иных правонарушений администрации Краснодарского края. Поста-
новление Главы администрации (Губернатора) Краснодарского края № 117 от 22.02.2017 (с изм. от 02.10.2024). СПС Кодекс.

С 2011 г. в РТ реализуются мониторинги эффек-
тивности деятельности органов публичной власти 
по реализации антикоррупционных мер. Как след-
ствие, к 2024 г. уже разработаны его (мониторинга) 
показатели и утвержден регламент проведения. 
Результаты мониторинга регулярно публикуются 
на официальных сайтах органов публичной власти. 
С 2015 г. в РТ действует Государственная программа 
Реализация антикоррупционной политики Респу-
блики Татарстан на 2015–2025 гг.9, финансирование 
которой составляет более 90 млн руб., выделяемых 
из республиканского бюджета на весь срок ее реали-
зации, т. е. ежегодно – около 9 млн руб.

Одним из инновационных проектов на основе 
ИКТ в Татарстане стало внедрение в деятельность 
администраций муниципальных образований авто-
матизированной информационной системы (АИС)  
Правовой контроль. АИС позволяет минимизировать 
возможные коррупционные намерения неблаго-
надежных специалистов юридических подразделе-
ний, в режиме реального времени собирая и обра-
батывая судебную статистику. Непосредственно 
в Казани внедрена автоматизированная информа-
ционная система Цифровой ревизор, созданная для 
контроля за деятельностью должностных лиц, обла-
дающих административной юрисдикцией.

Основным нормативно-правовым актом в сфере 
антикоррупционной политики в Краснодарском 
крае (далее – КК) является закон «О противо действии 
коррупции в Краснодарском крае»10. Комиссия (КК), 
как и Комиссия (РТ), появилась в 2015 г.11 За обе-
спечение ее деятельности и подготовку материалов 
к заседаниям, а также контроль за исполнением при-
нятых ей решений отвечает Управление контроля, 
профилактики коррупционных и иных правонару-
шений администрации Краснодарского края12.

В Краснодарском крае осуществляется несколько 
видов мониторинга: с 2009 г. – мониторинг воспри-
ятия уровня коррупции; с 2011 г. – правопримене-
ния нормативных правовых актов; с 2013 г. – оценки 
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коррупционных рисков. Также с 2008 г. действует 
План противо действия коррупции (далее – План)13. 
В Плане Краснодарского края прописаны основные 
регулярные мероприятия по противодействию кор-
рупции, которые в обязательном порядке реализу-
ются крае выми органами публичной власти и пред-
полагают определенные сроки и формы отчетности 
по выполнению этих мероприятий.

В 2015 г. была принята Государственная про-
грамма КК Обеспечение безопасности населения, 
одной из подпрограмм которой является Противо-
действие коррупции в Краснодарском крае со сроком 
реализации до 2024 г. Показателем эффективности 
ее реализации является «степень доверия к исполни-
тельным органам государственной власти Красно-
дарского края со стороны населения (по данным 
социологического исследования)»14. В 2023 г. этот 
показатель достиг 71,9 % опрошенных при плановом 
значении 65,5 %, а проведение социологического 
исследования обошлось в 275 тыс. руб.15

В подпрограмме выделено всего 3 целевых пока-
зателя, два из которых связаны с реализацией анти-
коррупционной экспертизы нормативно- правовых 
актов и их проектов, а один – с обучением госу-
дарственных гражданских служащих основам 
противо действия коррупции, что свидетельствует 
об отсутствии в крае приоритета этого типа поли-
тики и ее реализации.

Основной закон в сфере противодействия кор-
рупции в Ханты-Мансийском автономном округе –  
Югре (ХМАО – Югра) был принят в 2008 г.16 Как 
и в рассматриваемых ранее регионах, Комиссия 
появилась в 2015 г.17 Отличительная особенность 
институцио нальной организации системы противо-
действия коррупции в данном субъекте состоит 
в том, что функции по обеспечению деятельности 
Комиссии и контроля за исполнением принятых 
ей решений лежат не на структурном подразделении 
Администрации Главы субъекта РФ, а на Управлении  

13 О мерах по противодействию коррупции в Краснодарском крае. Распоряжение Главы администрации (Губернатора) Краснодар-
ского края № 789-р от 30.09.2008 (с изм. и доп. от 12.12.2013). ИПП Гарант.
14 Об утверждении государственной программы Краснодарского края «Обеспечение безопасности населения». Постановление 
Главы администрации (Губернатора) Краснодарского края № 1203 от 14.10.2013 (с изм. от 05.08.2024). СПС Кодекс.
15 Доклад о ходе реализации подпрограммы «Противодействие коррупции в Краснодарском крае» государственной программы 
Краснодарского края «Обеспечение безопасности населения» по итогам 2023 г. URL: https://admkrai.krasnodar.ru/content/1276/ 
(дата обращения: 12.08.2024).
16 О мерах по противодействию коррупции в ХМАО – Югре. Закон ХМАО – Югры № 86-ОЗ от 25.09.2008 (ред. от 10.10.2024). 
СПС Кодекс.
17 О Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в ХМАО – Югре. Постановление Губернатора ХМАО – Югры 
№ 107 от 29.09.2015 (с изм. от 09.11.2023). СПС Кодекс.
18 О Департаменте государственной гражданской службы, кадровой политики и профилактики коррупции ХМАО – Югры. Поста-
новление Губернатора ХМАО – Югры № 57 от 27.04.2023 (с изм. от 07.02.2024). СПС Кодекс.
19 О Плане противодействия коррупции в ХМАО – Югре на 2021–2024 гг. Распоряжение Губернатора ХМАО – Югры 
№ 96-рг от 12.04.2021 (с изм. от 18.08.2023). СПС Кодекс.

профилактики коррупционных и иных правона-
рушений (далее – Управление), входящем в состав 
исполнительного органа власти субъекта РФ – Депар-
тамента государственной гражданской службы, 
кадровой политики и профилактики коррупции 
ХМАО – Югры (далее – Депгосслужбы Югры)18.

Структурные изменения в виде образования 
Депгосслужбы Югры и выделения его подразде-
ления – Управления – произошли относительно 
недавно (в 2023 г.), что подчеркивает активное про-
ведение в ХМАО – Югре структурных реформ с целью 
улучшения эффективности противодействия кор-
рупции. Также это свидетельствует о стремле-
нии к более системному и комплексному подходу 
в борьбе с коррупцией в регионе и отражает готов-
ность и желание региональных властей адаптиро-
вать свою антикоррупционную политику в соответ-
ствии с современными вызовами и требованиями 
и территориальными особенностями.

В 2021 г. Губернатор ХМАО – Югры принял План 
противодействия коррупции на 2021–2024 гг.19, 
предусматривающий:

• обязательное включение представителей анти-
коррупционных некоммерческих организаций 
в действующие комиссии;

• проведение инновационных мероприятий для 
служащих и населения по просвещению и обра-
зованию в рамках противодействия коррупции;

• организацию конкурса на предоставление гран-
тов Губернатора автономного округа на разви-
тие гражданского общества;

• реализацию проектов в области культуры,  
искусства и креативных индустрий, в том 
числе по направлению формирования анти-
коррупцион ного поведения;

• организацию конкурса научных и прикладных 
работ по антикоррупционному просвещению 
граждан и формированию нетерпимости к кор-
рупционному поведению у государственных  
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гражданских и муниципальных служащих 
в ХМАО – Югре;

• проведение регионального антикоррупцион-
ного диктанта и др.

В автономном округе также действует Обществен-
ный антикоррупционный договор20, к которому 
присоединились органы публичной власти, подве-
домственные им организации и бизнес- сообщества, 
а также объединения предпринимателей для реали-
зации антикоррупционной политики в округе.

В Ульяновской области (далее – УО) принят 
закон «О противодействии коррупции в Ульянов-
ской области»21, в соответствии с которым выделены 
основные субъекты проведения единой государ-
ственной политики региона в области противодей-
ствия коррупции (Губернатор УО, Законодательное 
собрание УО, Правительство УО, ИОГВ УО) и обозна-
чены их полномочия. Комиссия (УО) как постоянно 
действующий координационный орган при Губер-
наторе Ульяновской области была создана в 2015 г.22

Деятельность Комиссии (УО), подготовку мате-
риалов к ее заседаниям и контроль за исполнением 
принятых ей решений осуществляет Управление 
по реализации единой государственной политики 
в области противодействия коррупции, профи-
лактики коррупционных и иных правонарушений 
администрации Губернатора Ульяновской обла-
сти. Его начальником является Уполномоченный 
по противо действию коррупции в Ульяновской 
области, и он же обеспечивает выполнение стоящих 
перед этим органом задач.

В УО был создан специальный информационный 
ресурс, посвященный противодействию коррупции 
в данном субъекте РФ23, на котором, помимо нор-
мативно-правовых и отчетных документов, мето-
дических рекомендаций, сведений о доходах и про-
чих обязательных элементах, содержится рейтинг 
исполнительных органов государственной власти 
УО, обновляемый поквартально. В данном рей-
тинге оценка региональным ИОГВ дается по прин-
ципу Светофор: зеленым цветом выделяются ИОГВ, 

20 Общественный антикоррупционный договор. Дума ХМАО – Югры. 19.12.2016. URL: https://www.dumahmao.ru/decisions/detail.
php?ID=24228&sphrase_id=166963 (дата обращения: 12.08.2024).
21 О противодействии коррупции в Ульяновской области. Закон Ульяновской области № 89-ЗО от 20.07.2012 (с изм. от 31.07.2023). 
СПС Кодекс.
22 Об утверждении Положения о комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Ульяновской области и при-
знании утратившими силу некоторых постановлений Губернатора Ульяновской области. Постановление Губернатора Ульяновской 
области № 179 от 12.10.2015. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=158086827 (дата обращения: 12.08.2024).
23 Противодействие коррупции. Правительство Ульяновской области. URL: https://anticorrupt.ulgov.ru/ (дата обращения: 12.08.2024).
24 Рейтинг исполнительных органов Ульяновской области. URL: https://anticorrupt.ulgov.ru/rating/ (дата обращения: 12.08.2024).
25 Об утверждении областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области». Постановление Правительства 
Ульяновской области № 478-П от 24.08.2022 (с изм. от 18.09.2024). СПС Кодекс.
26 О противодействии коррупции в Свердловской области. Закон Свердловской области № 2-ОЗ от 20.02.2009 (с изм. от 02.08.2023). 
СПС Кодекс.

успешно реализующие антикоррупционную поли-
тику, желтым – ИОГВ, делающие это на среднем 
уровне, а красным – ИОГВ с низким уровнем органи-
зации антикоррупционной деятельности. По итогам 
1 квартала 2024 г. в зеленой зоне находятся 7 ИОГВ, 
в желтой – 13, в красной же – ни одного24.

В УО регулярно проводятся конкурсы, вовлека-
ющие институты гражданского общества в деятель-
ность по противодействию коррупции: для жур-
налистов – на лучшее освещение материалов 
по противодействию коррупции; для экспертов / 
экспертных организаций – на проведение антикор-
рупционной экспертизы и пр. Таким образом управ-
ленческие практики в данном субъекте РФ содержат 
меньше контрольной составляющей и в большей 
степени направлены вовне, адресованы населению 
и привлекают его к участию в реализации антикор-
рупционной политики.

В 2022 г. скорректированная областная программа 
Противодействие коррупции в Ульяновской области  
была принята Постановлением Правительства УО.  
Соисполнителями программы, помимо органов 
власти, названы 3 НКО и несколько казенных учреж-
дений. Срок реализации – 5 лет (2022–2026 гг.).  
На весь срок реализации программы выделяется  
3,92 млн руб., т. е. в среднем 1,3 млн руб. ежегодно25.

Так как самыми распространенными видами 
субъектов России являются области, целесообразно 
более подробно рассмотреть реализацию анти-
коррупционной политики на примере именно этой 
единицы федерального деления страны. Так, проана-
лизируем особенности противодействия коррупции 
на материалах еще одной области – Свердловской.

В Свердловской области (далее – СО) основ-
ной нормативно-правовой акт в области противо-
действия коррупции – закон «О противодействии 
коррупции в Свердловской области» – содержит 
перечень основных субъектов реализации антикор-
рупционной политики в регионе и их основные пол-
номочия26. В регионе также действует Комиссия (СО), 
в составе которой образованы 3 рабочие группы:

https://www.dumahmao.ru/decisions/detail.php?ID=24228&sphrase_id=166963
https://www.dumahmao.ru/decisions/detail.php?ID=24228&sphrase_id=166963
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=158086827
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1) по рассмотрению вопросов, касающихся соблю-
дения требований к должностному поведению 
лиц, замещающих государственные должности, 
а также урегулирования конфликта интересов;

2) по рассмотрению отдельных вопросов, связан-
ных с профилактикой коррупции в муници-
пальных образованиях;

3) по взаимодействию с институтами граждан-
ского общества.

Департамент противодействия коррупции Сверд-
ловской области обеспечивает деятельность Комис-
сии (СО), а также осуществляет подготовку мате-
риалов к заседаниям и контроль за исполнением 
принятых ей решений27. Департамент является 
исполнительным органом государственной власти 
Свердловской области, который реализует государ-
ственную политику СО в сфере противодействия 
коррупции и находится в непосредственном подчи-
нении Губернатора Свердловской области.

Помимо указанных традиционных и обязатель-
ных субъектов реализации политики противодей-
ствия коррупции, в реализации антикоррупцион-
ной политики субъектах РФ принимают участие 
территориальные управления федеральных органов 
государственной власти, а также государственные 
и муниципальные организации (в пределах своих 
полномочий), различные общественные объеди-
нения, некоммерческие организации и некоторые 
коммерческие организации (в пределах своих пол-
номочий). Например, Прокуратура СО; Счетная 
палата СО; Управление Федеральной антимоно-
польной службы по СО; Управление МВД России 
по СО; Управление ФСБ России по СО. Подчеркнем, 
что расследованием преступлений, связанных 
с коррупцией, на территории Свердловской обла-
сти занимаются: Управление МВД России по СО;  
Управление ФСБ России по СО; Следственное управ-
ление Следственного комитета России по СО.

Минюстом России в данном субъекте зарегистри-
рована 21 некоммерческая организация, их устав-
ные цели предусматривают участие в меропри-
ятиях по профилактике и противодействию 
коррупции. Среди них 16 НКО – регионального 
уровня, 1 – муниципального, остальные – межрегио-
нального. К концу 2023 г. в СО зарегистрированы 
24 независимых эксперта, которые участвуют 
в осуществлении антикоррупционной экспертизы  

27 О Департаменте противодействия коррупции и контроля Свердловской области и внесении изменения в Указ Губернатора 
Свердловской области от 22.06.2012 № 427-УГ «О Правительстве Свердловской области и исполнительных органах государственной 
власти Свердловской области». Указ Губернатора Свердловской области № 637-УГ от 30.11.2018. СПС Кодекс.
28 Концепция взаимодействия органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления муници-
пальных образований, расположенных на территории Свердловской области, и институтов гражданского общества в сфере проти-
водействия коррупции на период до 2024 г. URL: https://clck.ru/3EiM9G (дата обращения: 12.08.2024).

нормативно- правовых актов и их проектов (22 физи-
ческих и 2 юридических лица). В этом же году неза-
висимыми экспертами подготовлено 228 заключе-
ний, что в 1,8 раза больше, чем годом ранее.

Помимо этого, активными участниками реали-
зации антикоррупционной политики выступают 
субъекты общественного контроля: общественная 
Палата Свердловской области; Общественный совет 
при Законодательном собрании СО; Общественные 
советы при ИОГВ СО; общественные палаты / советы 
муниципальных образований СО (всего 73 субъ-
екта). Также в данном субъекте РФ, начиная с 2014 г., 
ежегодно проводится Антикоррупционный Форум 
Свердловской области, цель которого – популяри-
зация антикоррупционных стандартов поведения 
и обмен опытом по профилактике антикоррупцион-
ных правонарушений.

В целом динамика изменений в Свердловской 
области в 2023 г. демонстрирует определенную 
результативность реализации антикоррупционной 
политики. В 2019 г. была принята государственная 
программа Противо действие коррупции в Сверд-
ловской области до 2027 г. На весь срок реализа-
ции госпрограммы выделяется 686,149 млн руб., 
т. е. в среднем 85,5 млн руб. ежегодно. Ее целевыми  
показателями являются индикаторы деловой и быто-
вой коррупции, уровень обеспеченности государ-
ственных гражданских служащих автоматизиро-
ванным рабочим местом, размещение информации 
о заседаниях комиссий по соблюдению требова-
ний к служебному поведению и урегулированию  
конфликта интересов в Интернете и т. д.

Помимо госпрограммы, с 2013 г. в этом субъекте 
РФ регулярно (1 раз в 2 года) принимается Кон-
цепция взаимодействия органов государственной 
власти Свердловской области, органов местного 
самоуправления муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердловской обла-
сти, и институтов гражданского общества в сфере 
противо действия коррупции на период до 2024 г.28, 
призванная выстроить межсекторные основы для 
реализации антикоррупционной политики.

Кроме того, с 2015 г. принимается Программа 
совместных действий институтов гражданского 
общества по противодействию коррупции на тер-
ритории Свердловской области Общество против 
коррупции. Она определяет основные мероприятия, 
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направленные на конструктивное сотрудничество 
институтов гражданского общества с органами госу-
дарственной власти СО и органами местного само-
управления муниципальных образований, располо-
женных на ее территории, в целях противодействия 
коррупции.

Информация о деятельности органов публич-
ной власти по противодействию коррупции и иных 
материалах антикоррупционной направленно-
сти размещается на официальных сайтах органов 
власти и на официальных страницах в соцсетях 
ВКонтакте и Одноклассники. Количество опубли-
кованных материалов антикоррупционной направ-
ленности в 2023 г. распределилось следующим обра-
зом: 1–2 публикации (52 %);  3–5 публикаций (32 %); 
6 и более (16 %).

В среднем на официальных страницах в соци-
альных сетях органов публичной власти было раз-
мещено 3 публикации (более 500 в целом). Более 
6 записей по данной тематике опубликовали только 
16 % официальных страниц, среди которых:

1. Страницы муниципалитетов (преимущест-
венно крупных муниципальных образований, таких 
как Екатеринбург, Каменск-Уральский, Нижний 
Тагил и т. д.).

2. Страницы региональных ИОГВ СО (непосред-
ственно взаимодействующих с целевой аудиторией 
и имеющих большое количество подписчиков29), 
например Министерство образования и молодежной 
политики СО, Министерство физической культуры 
и спорта СО и пр.

Большая часть размещаемых на официальных 
страницах материалов антикоррупционной тема-
тики имеет низкий уровень просмотров, коммента-
риев и лайков, т. е. низкий уровень вовлеченности 
подписчиков. На многих страницах муниципаль-
ных образований публикация таких материалов  
ограничивается только ссылками на записи о про-
ведении различных региональных мероприятий 
и конкурсов с официальной страницы Департа-
мента. Стоит отметить, что в 2024 г. одним из наи-
более востребованных форматов подачи информа-
ции в соцсетях являются короткие видео. В общей 
массе материалов антикоррупционной направлен-
ности отмечается небольшая доля видеозаписей, 
что не способствует профилактике коррупционных 
правонарушений.

29 В расчет не принимались публикации на официальной странице Департамента.
30 Анализ результатов социологического исследования в ХМАО – Югре не проводился из-за их отсутствия в открытых источниках.
31 Результаты социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в Свердловской области. URL: https://anticorruption.
midural.ru/article/show/id/1353 (дата обращения: 22.07.2024).

Для сравнения возьмем результаты деятель-
ности ИОГВ УО, которыми в 2023 г. на официальных 
сайтах в сети Интернет, официальных страницах 
в социальных сетях, а также в СМИ было опубли-
ковано более 3500 сообщений профилактического 
характера в области противодействия коррупции. 
Однако данная работа ведется неравномерно раз-
ными ИОГВ. Например, Министерство социального 
развития УО в рамках антикоррупционной поли-
тики в 2023 г. подготовило 226 публикаций, отдел 
ЗАГС УО – 95, в то время как Министерство физиче-
ской культуры и спорта УО, Министерство молодеж-
ного развития УО, Министерство экономического 
развития и промышленности УО, Министерство 
агропромышленного комплекса и развития сельских 
территорий УО – ни одного.

В РТ количество программ, фильмов, печат-
ных и сетевых изданий антикоррупционной 
направленности, созданных самостоятельно или 
при поддержке органа государственной власти, 
в 2023 г. составило 5200 материалов (отмечается 
снижение по сравнению с 2022 г.). Министерство 
культуры, Министерство по делам молодежи, Глав-
ное управление ветери нарии Кабинета Министров, 
Управление ЗАГС Кабинета Министров, Министер-
ство спорта РТ не размещали на своих официальных 
страницах в социальных сетях информационные 
материалы по противодействию коррупции.

Итак, можно наблюдать общую тенденцию  
«разрыва» в профилактической и информационно- 
пропагандистской деятельности ИОГВ субъектов РФ  
в рамках реализации антикоррупционной политики.

Периодическое (ежегодное) исследование состоя-
ния коррупции и эффективности принимаемых 
мер по ее предупреждению (антикоррупционный 
мониторинг) реализуется как изучение обществен-
ного мнения о состоянии коррупции в субъектах РФ. 
В целях оценки уровня коррупции на текущий 
момент опубликованы результаты социологических 
исследований, проведенных в 2023 г. по указанной 
методике30.

Анализ полученных результатов исследований 
в Свердловской области позволяет сделать следу-
ющие выводы31:

• доля респондентов, попадавших в коррупцион-
ную ситуацию при взаимодействии с предста-
вителями власти, сократилась на 0,8 % по срав-
нению с 2022 г.; 

https://anticorruption.midural.ru/article/show/id/1353
https://anticorruption.midural.ru/article/show/id/1353
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• среди опрошенных бытовая коррупционная 
ситуация чаще всего возникала при поступле-
нии в дошкольные учреждения и обслуживании 
в них (18,55 % респондентов);

• 14,8 % респондентов сталкивались с бытовой 
коррупцией при оформлении прав на социаль-
ные выплаты;

• уровень осведомленности населения о прини-
маемых органами власти мерах по противодей-
ствию коррупции увеличился на 3,3 % по срав-
нению с 2022 г.;

• количество тех, кто осуждает взяткодателей 
и взяткополучателей, увеличилось на 11 % 
по сравнению с 2022 г.;

• количество лиц, которые потенциально готовы 
дать взятку, снизилось на 7 % по сравнению 
с 2022 г.

Результаты исследований в Татарстане также 
свидетельствуют о снижении уровня восприятия 
коррупции32:

• доля респондентов, которые хотя бы раз в тече-
ние последнего года попадали в коррупцион-
ную ситуацию, составила 9,9 %;

• уровень коррупции был оценен как низкий 
31,9 % респондентов, как высокий – 16,5 %;

• наибольший уровень коррупции, по мнению 
респондентов, отмечается среди преподава-
телей вузов (28,8 % опрошенных), среди руко-
водителей предприятий (27,6 %) и чиновников 
местных администраций (22,1 %);

• количество респондентов, которым известны 
меры, принимаемые властями для противо-
действия коррупции, составляет 41,5 %: одни 
постоянно следят за реализацией антикорруп-
ционных мер – 11,1 %, а другие специально 
этого не делают – 30,4 %.

Результаты опросов не так оптимистичны в Улья-
новской области33:

• доля респондентов, которые считают уровень 
коррупции в регионе высоким, составляет 
21,5 %, средним – 28 %;

• число тех, кто утвердительно ответил о воз-
никновении необходимости решения вопроса 
с помощью неформального вознаграждения, 
подарка, взятки, выросло на 12 % по сравнению 
с 2022 г.;

32 Сводный отчет о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики Республики Татарстан в 2023 г. URL: 
https://minzdrav.tatarstan.ru/file/pub/pub_4201405.pdf (дата обращения: 10.08.2024).
33 Сводный доклад «О результатах исполнения в 2023 г. в Ульяновской области Национального плана противодействия коррупции 
на 2021–2024 гг. и областной программы "Противодействие коррупции в Ульяновской области"». URL: https://anticorrupt.ulgov.ru/
wp-content/uploads/reports/svod_nacional_plan.pdf (дата обращения: 10.08.2024).
34 Доклад о восприятии уровня коррупции в Краснодарском крае в 2023 г. URL: https://admkrai.krasnodar.ru/content/1276/ (дата 
обращения: 10.08.2024).

• 70 % опрошенных знали о факте возникновения 
коррупционной ситуации;

• 9,9 % жителей УО подтвердили, что сталкива-
лись с проявлениями коррупции;

• процент положительно оценивающих деятель-
ность властей по противодействию коррупции 
увеличился на 9, 4 % по сравнению с 2020 г.

В Краснодарском крае в ходе проведения социо-
логических исследований были получены следую-
щие результаты34:

• 31,3 % респондентов затруднились ответить 
на вопрос об уровне коррупции в крае, что 
может говорить о недостаточном понимании 
вопроса и об отсутствии устоявшегося мнения,  
18,7 % опрошенных уверены, что уровень 
коррупции стал выше, а 38,2 % считают, что 
он остался неизменным;

• наиболее коррумпированными жители реги-
она считают коммунальные службы (55 %), СМИ 
(50,5 %), правоохранительные органы, т. е. поли-
цию, прокуратуру и пр. (49,8 %), службу безопас-
ности дорожного движения (ГИБДД) (49,1 %), 
окружные, областные, районные и городские 
суды (45,4 %);

• 14,5 % опрошенных оценивают деятельность 
региональных властей как эффективную, 
а 19,3 % респондентов уверены, что региональ-
ная власть не хочет и не может бороться с кор-
рупцией.

Итак, несмотря на разные результаты, получен-
ные в ходе социологических исследований в разных 
регионах, можно отметить в целом положительную 
динамику систематической деятельности исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
РФ по противодействию коррупции.

Для оценки реализуемых управленческих прак-
тик было проведено 5 экспертных интервью с теми 
лицами, которые реализуют антикоррупционную 
политику в Свердловской области. Эксперты отме-
чают, что в 2024 г. сложилась определенная система 
взаимодействия органов государственной власти, 
местного самоуправления и общественности в реа-
лизации антикоррупционной политики в СО. 

Представитель Департамента отметил некоторые 
региональные особенности реализуемой в субъекте 
РФ антикоррупционной политики: Не так давно 

https://anticorrupt.ulgov.ru/wp-content/uploads/reports/svod_nacional_plan.pdf
https://anticorrupt.ulgov.ru/wp-content/uploads/reports/svod_nacional_plan.pdf
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была установлена обязанность лиц, замещающих 
муниципальные должности, сообщать о фактах скло-
нения к совершению антикоррупционных правонару-
шений, что принято далеко не во всех субъектах РФ.

Эксперт общественной организации выразил 
мнение, что участие в программе совместных дей-
ствий Общество против коррупции, которая дей-
ствует в СО продолжительное время, приносит свои 
плоды в виде активной молодежи, участвующей 
в различных мероприятиях, стремящейся искоренить 
коррупцию в своем поколении.

Член экспертной комиссии обозначил некото-
рые проблемы, возникающие при реализации анти-
коррупционной экспертизы нормативно- правовых 
актов и их проектов: Поскольку количество аккре-
дитованных Минюстом экспертов на проведение 
независимой экспертизы правовых актов сильно  
ограничено, очевидна проблема с большой нагрузкой 
на каждого эксперта. Помимо этого, стоит учесть, 
что данная деятельность осуществляется ими на без-
возмездной основе.

Представители субъектов общественного кон-
троля отметили, что, к сожалению, коррупция – явле-
ние «живое», т. к. оно адаптируется и мимикрирует 
под потребности времени и общества. Для адекват-
ного противостояния этой проблеме необходима пол-
ная информированность и вовлеченность населения, 
а с этим пока у нас не все так хорошо.

Заключение
Характер коррупции отличается в регионах- донорах 
и регионах-реципиентах (с экономической позиции).  
Лидирующие места субъекта Российской Федерации 
в различных общефедеральных рейтингах требуют 
от него более активных и инновационных реше-
ний в сфере противо действия коррупции. Однако 
результативность реализуемых управленческих 
практик может оказаться невысокой за счет одних 
и тех же причин.

Во-первых, планирование реализации антикор-
рупционной политики в каждом субъекте РФ проис-
ходит по-разному. Но важно, что «некачественный» 
подход к планированию (отсутствие необходимых 
ресурсов, неучет данных антикоррупционного 
мониторинга и других показателей социально- 
экономического прогнозирования развития реги-
она; слишком подробная, излишняя или, наоборот, 
слишком широкая постановка задач; отсутствие 
координации планирования на горизонтальном 
и вертикальном уровнях и т. д.) зачастую приво-
дит к одинаковым результатам в любом регионе –  
слабому воздействию на коррупцию. Выделяемые 
бюджетные средства на реализацию этой политики, 

масштабность реализуемых практик, долгосроч-
ность принимаемых мер имеют значительные отли-
чия в антикоррупционной региональной политике 
субъектов РФ.

Во-вторых, хоть реализация антикоррупцион-
ной политики идет с участием институтов граждан-
ского общества, освещение их участия и результатов 
совместных усилий происходит не должным обра-
зом. Это может свидетельствовать об отсутствии 
обратной связи от граждан по результатам реализа-
ции политики, т. е. население получает информацию 
о противодействии коррупции преимущественно 
из СМИ: его внимание фокусируется на коррупцион-
ных арестах и скандалах, а не на эффективности 
антикоррупционной работы.

В-третьих, несмотря на участие общественных 
акторов, антикоррупционные действия в субъекте 
РФ в основном реализуются органами публич-
ной власти и подведомственными учреждениями. 
При этом коррупция как объект воздействия суще-
ствует внутри системы органов публичной власти, 
что позволяет говорить о том, что субъект и объект 
управленческого воздействия в некотором роде тож-
дественны [23]. При слабом же общественном кон-
троле это приводит к отсутствию значимых резуль-
татов (в лучшем случае).

Управленческие практики в сфере реализации 
региональной антикоррупционной политики важны 
для систематизации и последующего анализа суще-
ствующего регионального опыта. В силу таких осо-
бенностей, как организация системы публичной 
власти в регионе, количество муниципальных обра-
зований, расположенных на территории субъекта 
РФ, и их статус, социально-экономические, поли-
тические, культурные и иные факторы, реализация 
антикоррупционной политики в субъектах России 
также отличается.

При этом важно отбирать и фиксировать наибо-
лее успешные практики с целью последующего мас-
штабирования и распространения в другие регионы 
со схожей ситуацией. Это можно реализовать, соста-
вив общую базу данных подобных практик с доступ-
ной «витриной» в сети Интернет.

Важнейшим аспектом реализации региональной 
антикоррупционной политики выступает ее откры-
тость и результативность, понятная гражданам 
и распространяемая субъектами реализации поли-
тики по востребованным населением каналам. При-
чем результативность не может выражаться «бюро-
кратическим», административным языком, следует 
доносить ее до людей понятными непротиворечи-
выми фразами. Каналами такого обмена, итогами 
реализации политики могут служить не только 
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официальные страницы органов публичной власти, 
некоммерческих организаций и активистов в соци-
альных сетях, но и мероприятия, и личные встречи 
как с гражданами, так и с представителями медиас-
феры (журналисты и блогеры).
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